COMUNE DI VILLAFALLETTO

OGGETTO: RELAZIONE EX ART. 34, COMMA 20, DEL DECRETO LEGGE 18 OTTOBRE
2012, N. 179, CONVERTITO CON MODIFICHE IN LEGGE 17 DICEMBRE
2012, N. 221, PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO PUBBLICO LOCALE DI
GESTIONE DELLILLUMINAZIONE VOTIVA DEI CIMITERI COMUNALI.

1. Premessa

Il quadro normativo che disciplina i servizi pubblici locali prevede che I'affidamento sia
preceduto da “apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell'ente affidante, che
da conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo
per la forma di affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici degli obblighi
di servizio pubblico e servizio universale, indicando le compensazioni economiche se
previste".

La presente Relazione € pertanto finalizzata ad illustrare i contenuti previsti dalla
predetta norma con riferimento all’affidamento del servizio pubblico locale di gestione
dell’illuminazione votiva dei tre cimiteri comunali di Villafalletto.

In particolare con la Relazione si intende:

e individuare la forma di affidamento prescelta del servizio pubblico locale di gestione
dell’illuminazione votiva dei cimiteri comunali di Villafalletto, nel rispetto della
disciplina nazionale ed europea, della parita tra gli operatori, dell'economicita della
gestione;

¢ dar conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti dell’affidatario previsti
dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta;

o definire i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico;

* indicare le compensazioni economiche ove previste;

e indicare le modalita e le tempistiche di attuazione delle incombenze derivanti dalla
scelta della modalita di affidamento proposta.

Al fine di garantire adeguata informazione alla collettivita di riferimento, la presente
relazione viene pubblicata sul sito istituzionale del Comune di Villafalletto.



2. Il quadro normativo di riferimento per I'affidamento dei servizi cimiteriali
qualificati come servizi pubblici locali di rilevanza economica.

Il servizio cimiteriale attinente la gestione delle lampade votive, o ‘“illuminazione
votiva”, & stato qualificato come un servizio pubblico locale (Vedi Sentenza n.1893 del
Consiglio di Stato, Sezione VI, 7 aprile 2006) e pud assumere la configurazione di
concessione di pubblico servizio data la possibilita di remunerazione del servizio dagli
importi versati dai terzi per I'utilizzo (Vedi Sentenza n. 4 del Tar Lombardia Milano,
Sezione I, 9 gennaio 2007).

La normativa nazionale dei servizi pubblici negli ultimi anni & stato oggetto di forte
trasformazione, che ha inciso sull'originaria disciplina organica contenuta negli articoli
112 e 113 del d.lgs. n. 267/2000 (Tuel), con un’evoluzione scandita dall’abrogazione
dell’art. 23-bis della legge n. 133/2008 prodotta dal referendum del 12-13 giugno 2011,
e dalla dichiarazione di incostituzionalita dell’art. 4 del d.l. n. 138/2011.

La disciplina generale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica & ora rinvenibile
nell’art. 113 del d.lgs. n. 267/2000 nelle parti ancora vigenti e nell‘art. 34, commi 20
e segg. del D.L. 179/2012, conv. in . 221/2012, oltre che nella normativa comunitaria.

Nel contesto normativo di riferimento vigente, I'affidamento della gestione dei servizi

pubblici locali di rilevanza economica puo pertanto avvenire in alternativa:

e a societa di capitale individuata attraverso I'espletamento di procedura di gara ad
evidenza pubblica in applicazione delle norme inerenti gli appalti o le concessioni di
servizi di cui al D.Lgs. n. 50/2016;

e a societd a capitale misto pubblico e privato attraverso I'espletamento di procedura
di gara di cui al D.lgs. n. 50/2016 per la scelta del socio privato a cuiattribuire
specifici compiti operativi connessi alla gestione del servizio (procedura cd. a doppio
oggetto);

e a societd a capitale interamente pubblico a condizione che I'ente o gli enti pubblici
titolari del capitale sociale esercitino sulla societa un controllo analogo a quello
esercitato sui propri servizi e che la societa realizzi la parte piu importante della
propria attivita con I'ente o gli enti pubblici che la controllano - affidamento c.d. in
house - (Secondo | comma 8 dell'art. 4 del d.l. 95/2012 “A decorrere dal 1°
gennaio 2014 [l'affidamento diretto puo avvenire solo a favore di societa a capitale
interamente pubblico, nel rispetto dei requisiti richiesti dalla normativa e dalla
giurisprudenza comunitaria per la gestione in house....”.).

3. L'attuale affidamento e regolazione della gestione del servizio di
illuminazione votiva dei cimiteri del Comune di Villafalletto

Con deliberazione della giunta comunale n. 54 del 18.05.2011 e relativo contratto
I'Amministrazione Comunale di Villafalletto affidava alla Ditta LUXOM s.r.l. di
Alessandria la gestione del servizio lampade votive presso i cimiteri comunali per il
periodo 01.06.2011- 31.05.2021.

La concessione del servizio di illuminazione votiva dei cimiteri comunali attualmente & oggetto di
proroga tecnica disposta fino al 31.12.2021, funzionale all'espletamento di nuova procedura di
affidamento.



4. OGGETTO del servizio e obblighi di servizio pubblico e universale.

4.1)Oggetto del servizio gestione luce votiva erogato nel Comune di Villafalletto.

Oggetto del servizio da affidare in concessione, per la durata stabilita in anni 10 (dieci), & la gestione del
servizio di illuminazione votiva dei cimiteri di Villafalletto, quale servizio pubblico a favore dei titolari di
concessioni cimiteriali che intendano avvalersene.

| cimiteri di Villafalletto sono ubicati in Viale Rimembranza (cimitero capoluogo), Via Monsola (cimitero
frazione Monsola) e Via del Bruno (cimitero frazione Gerbola), come rappresentato nella seguente
planimetria:

CIMITERO CAPOLUOGO
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Il servizio riguarda la gestione e la manutenzione delle lampade votive esistenti e degli impianti ad esse
afferenti nonché l'installazione di nuove lampade votive a richiesta degli interessati. E quindi compresa la
fornitura e messa in opera di lampade, la volturazione dell’utenza e la fornitura di energia elettrica, la
manutenzione degli impianti di erogazione elettrica all'interno del cimitero, nel rispetto della normativa
vigente in materia di sicurezza degli impianti elettrici.

In particolare rientrano nell’oggetto del servizio:
* nuovi allacciamenti richiesti dagli utenti:
* erogazione di luce votiva e relativa manutenzione alle utenze in essere;
* esercizio e manutenzione ordinaria e straordinaria degli impianti elettrici ad uso luci votive:
e emissione e spedizione dei bollettini di pagamento agli utenti, incasso sia delle tariffe di
allacciamento che del canone annuo di abbonamento, secondo quanto previsto dal capitolato
speciale;

Al termine della concessione tutti gli interventi effettuati dal concessionario sugli impianti elettrici ad uso
luci votive (manutenzione ordinaria e straordinaria, eventuale messa a norma, eventuale adeguamento)
noncheé tutti i nuovi impianti elettrici ad uso luci votive realizzati nel corso dell'appalto rimarranno di
proprieta dellAmministrazione Comunale senza che spetti alcun compenso e/o indennizzo alla ditta
concessionaria.

Le attuali tariffe stabilite con deliberazione di Giunta Comunale n. ___ del 15.12.2021, riferite ai
cimiteri di VILLAFALLETTO, sono le seguenti:

Descrizione Importo anno 2022
Canone annuo lordo € 16,61 + 3,66 (Ilva 22%) + spese di incasso (bollo) = €
2lge
Nuovo allacciamento per loculi, ossari, € 45,00
posti a terra
Nuovo allacciamento per tombe di A preventivo
famiglia

4.2 Obblighi di servizio pubblico e universale

In via generale, i contenuti dell’'oggetto del nuovo affidamento corrispondono ai servizi
ed attivita svolti attualmente e descritti al par. 4.1.

La gestione del servizio di illuminazione votiva sard pertanto ancora gravato da specifici
obblighi di servizio definiti unilateralmente dall’Ente pubblico titolare del servizio (Comune
di Villafalletto) e imposti al gestore, definiti nel contratto.



In via generale gli obblighi di servizio imposti al gestore dei servizi cimiteriali
corrispondono a quelli tipicamente previsti per I'affidamento di servizi pubblici, quali:

a) uguaglianza: l'attivita della Societa e I'erogazione dei servizi devono essere ispirate
al principio di uguaglianza dei diritti dei cittadini. L'uguaglianza ed il trattamento vanno
intesi come divieto di ogni ingiustificata discriminazione. In particolare la Societa e
tenuta ad adottare le iniziative necessarie per adeguare le modalita di prestazione dei
servizi alle esigenze degli utenti diversamente abili;

b) imparzialita: la Societa si comporta, nei confronti dei cittadini e degli utenti secondo
criteri di obiettivita, giustizia ed imparzialita;

c) continuita: la Societa garantisce di svolgere le proprie attivita in modo regolare e
senza interruzioni;

d) partecipazione: la Societa predispone piani di promozione e pubblicizzazione di
contenuto informativo della propria attivita, in modo da coinvolgere i cittadini e
favorirne la collaborazione, in coerenza con il sistema di comunicazione del Comune
di Villafalletto;

e) informazione: I'utente ha diritto di accesso alle informazioni in possesso della Societa
che lo riguardano. Il diritto di accesso €& esercitato secondo le modalita disciplinate
dalla legge n. 241/90 e successive modificazioni ed integrazioni. L'utentepud produrre
memorie e documenti, prospettare osservazioni e formulare suggerimenti per il
miglioramento del servizio.

f) efficienza ed efficacia: il servizio deve essere erogato in modo da garantire |'efficienza
e l'efficacia, anche tramite il massimo utilizzo degli strumenti informatici a
disposizione della moderna tecnologia, garantendo altresi forme di gestione adeguate
anche alla tipologia di utenza con scarsa dimestichezza con le tecnologie moderne e
la presenza sul territorio del comune di idonei “sportelli”.

Si da atto che le tariffe applicate agli utenti, mantenute uguali a quelle attualmente vigenti,
sono in grado di garantire la copertura dei costi complessivi diretti ed indiretti del ciclo di
gestione integrata del servizio dell'illuminazione votiva, consentendo altresi al
concessionario la possibilita di riconoscere al Comune di Villafalletto un canone annuale
fissato in € 1.300,00, lievemente maggiore di quello attuale.

Sia le tariffe applicate agli utenti che il canone annuale riconosciuto al Comune saranno
oggetto di adeguamento istat.

5. Affidamento e requisiti

Considerato che le utenze a fine 2020 risultano in totale n. 270, ai fini della determinazione del valore
stimato della concessione, di cui all'art. 167 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., si ritiene necessario valutare
'andamento della popolazione residente nel comune di Villafalletto ed i decessi nell'ultimo decennio,
sintetizzato nelle tabelle sottostanti:

Andamento demografico della popolazione residente nel comune di Villafalletto dal 2001 al 2020.
Grafici e statistiche su dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno.
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Andamento della popolazione residente
COMUNE DI VILLAFALLETTO {CN) - Dati ISTAT al 21 dicembre di ogni anno - Elaborazione TUTTITALIAIT
(*) post-censimento
La tabella in basso riporta la popolazione residente al 31 dicembre di ogni anno. Nel 2011 sono

riportate due righe in piu, su sfondo grigio, con i dati rilevati il giorno del censimento decennale della
popolazione e quelli registrati in anagrafe il giorno precedente.

Anno  Data rilevamento Popolazione Variazione Variazione Numero Media

residente assoluta  percentuale Famiglie ~ componenti

per famiglia

2001 31 dicembre 2.885 2 - - -

2002 31 dicembre 2.895 +10 +0,35% - -

2003 31 dicembre 2.862 -33 -1,14% 1.143 2,48

2004 31 dicembre 2.900 +38 +1,33% 1.157 2,48

2005 31 dicembre 2.891 -9 " 031% 1.149 2,50

2006 31 dicembre 2.878 -13 -0,45% 1.145 2,49

2007 31 dicembre 2.869 -9 -0.31% 1.148 2,47

2008 31 dicembre 2.872 +3 +0,10% 1.151 2,47

2009 31 dicembre 2.895 +23 +0,80% 1.159 2,48

2010 31 dicembre 2.925 +30 +1,04% 1173 2,47

2011 (") 8 oftobre 2.913 12 -0,41% 1.183 2,44
2011 (?) 9 oftobre 2.899 -14 -0,48% z x
2011 (3) 31 dicembre 2.903 =22 -0,75% 1.193 2,41
2012 31 dicembre 2.939 +36 +1,24% 1.208 2,41

2013 31 dicembre 2.970 31 +1,05% 1.211 2,43

2014 31 dicembre 2.965 -5 -0,17% 1241 2,43

2015 31 dicembre 2.925 -40 -1,35% 1.201 2,41

2016 31 dicembre 2.906 -19 -0,65% 1.207 2,38

2017 31 dicembre 2.91 +5 +0,17% 1.206 2,39

2018* 31 dicembre 2.910 w1 -0,03% (v) (v)

2019* 31 dicembre 2.925 +28 +0,96% (v) (v)

2020* 31 dicembre 2.880 -60 -2,04% (v) (v)

'} popolazione anagrafica al 8 ottobre 2011, giorno prima del censimento 2011.

2} popolazione censita il 9 ottobre 2011, data di riferimento del censimento 2011.

) la variazione assoluta e percentuale si riferiscono al confronto con i dati del 31 dicembre 2010.
) popolazione post-censimento

v) dato in corso di validazione

Dal 2018 i dati tengono conto dei risultati del censimento permanente della popolazione, rilevati
con cadenza annuale e non piu decennale. A differenza del censimento tradizionale, che effettuava

3
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una rilevazione di tutti gli individui e tutte le famiglie ad una data stabilita, il nuovo metodo censuario
si basa sulla combinazione di rilevazioni campionarie e dati provenienti da fonte amministrativa.

La popolazione residente a Villafalletto al Censimento 2011, rilevata il giorno 9 ottobre 2011, &
risultata composta da 2.899 individui, mentre alle Anagrafi comunali ne risultavano registrati 2.913.
Si &, dunque, verificata una differenza negativa fra popolazione censita e popolazione
anagrafica pari a 14 unita (-0,48%).

Il confronto dei dati della popolazione residente dal 2018 con le serie storiche precedenti (2001-2011
e 2011-2017) e possibile soltanto con operazioni di ricostruzione intercensuaria della popolazione
residente.

Variazione percentuale della popolazione

Le variazioni annuali della popolazione di Villafalletto espresse in percentuale a confronto con le

variazioni della popolazione della provincia di Cuneo e della regione Piemonte.
B vilatalletic Provincia di CH [l Piemente
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Variazione percentuale della popolazione

COMUNE DI VILLAFALLETTO (CNj) - Dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno - Elaborazione TUTTITALIAIT
*) post-censimento

Movimento naturale della popolazione

Il movimento naturale della popolazione in un anno & determinato dalla differenza fra le nascite ed i
decessi ed & detto anche saldo naturale. Le due linee del grafico in basso riportano I'andamento
delle nascite e dei decessi negli ultimi anni. L'andamento del saldo naturale & visualizzato dall'area

compresa fra le due linee.
B Hascie [l Decessi
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Movimento naturale delia popolazione
COMUNE DI VILLAFALLETTO (CN) - Dati ISTAT {bilancio demagrafica 1 gen-21 dic) - Elabarazione TUTTITALIAIT

La tabella seguente riporta il dettaglio delle nascite e dei decessi dal 2002 al 2020. Vengono riportate
anche le righe con i dati ISTAT rilevati in anagrafe prima e dopo il censimento 2011 della popolazione.

Anno Bilancio demografico Nascite Variaz. Decessi Variaz. Saldo

Naturale
2002 1 gennaio-31 dicembre 15 : 34 = -19
2003 1 gennaio-31 dicembre 28 +13 39 +5 =t

2004 1 gennaio-31 dicembre 33 +5 20 -19 +13



2005 1 gennaio-31 dicembre 33 0 24 +4 +9

2006 1 gennaio-31 dicembre 21 12 37 +13 -16
2007 1 gennaio-31 dicembre 33 +12 43 +6 -10
2008 1 gennaio-31 dicembre 25 -8 40 -3 -15
2009 1 gennaio-31 dicembre 36 +11 35 -5 +1
2010 1 gennaio-31 dicembre 28 -8 31 -4 -3
2011 () 1 gennaio-8 ottobre 18 -10 33 +2 -16
2011 (3 9 ottobre-31 dicembre 6 -12 6 -27 0
2011 (®) 1 gennaio-31 dicembre 24 -4 39 +8 -15
2012 1 gennaio-31 dicembre 22 -2 35 -4 -13
2013 1 gennaio-31 dicembre 25 +3 38 +3 -13
2014 1 gennaio-31 dicembre 37 +12 39 +1 -2
2015 1 gennaio-31 dicembre 29 -8 33 -6 -4
2016 1 gennaio-31 dicembre 32 +3 22 11 +10
2017 1 gennaio-31 dicembre 25 0 34 +12 -9
2018* 1 gennaio-31 dicembre 27 +2 32 -2 -5
2019* 1 gennaio-31 dicembre 22 -5 41 +9 -19
2020% 1 gennaio-31 dicembre 25 +3 45 +4 -20

(") bilancio demografico pre-censimento 2011 (dal 1 gennaio al 8 ottobre)

(?) bilancio demografico post-censimento 2011 (dal 9 ottobre al 31 dicembre)

(*) bilancio demografico 2011 (dal 1 gennaio al 31 dicembre). E la somma delle due righe precedenti.
(*) popolazione post-censimento

In relazione al’andamento tendenziale riportato nelle tabelle soprastanti ed a quanto risultante
dall’'esperienza pregressa, si ritiene verosimile stabilire in 40 (quaranta) annui i nuovi allacciament
allimpianto di illuminazione votiva dei cimiteri di VILLAFALLETTO.

Con riferimento al contrastante indice ISTAT dei prezzi al consumo registrato nelle ultime
annualita, & da ritenersi indeterminabile il fattore derivante dall'eventuale adeguamento operato
nel corso del decennio oggetto di prossima concessione.

Il valore della concessione, per le motivazioni sopra espresse, viene cosi determinato:
Utenze a fine 2020 n. 270 x — canone annuo di abbonamento € 21,77 pari a € 5.877,90
Stima nuovi allacciamenti n. 40 x € costo nuovi allacciamenti € 45,00 pari a € 1.800,00
Totale annuo € 7.677,90

Totale per n. 10 annualita (2022- 2031) € 76.779,00 oltre .V.A. di legge

Dare atto che siamo sotto i 139.000, e si procede a affidamento diretto

6. Le compensazioni economiche

In considerazione del fatto che le tariffe applicate agli utenti sono in grado di garantire
oltre che la copertura dei costi complessivi diretti ed indiretti del ciclo di gestione integrata
del servizio dell’illuminazione votiva, anche il riconoscimento al Comune di Villafalletto un
canone annuale fissato nel minimo in € 1.300,00, salvo aumenti in sede di aggiudicazione,
(soggetto a variazione istat), non & prevista nessuna compensazione economica.



